通安委办发〔2019〕32号
北京市通州区安全生产委员会办公室
关于进一步加强有限空间作业安全生产工作的通知
区安委会各成员单位，各乡镇人民政府、街道办事处，各有关企业：
为贯彻落实5月5日北京市安委办召开的全市有限空间作业安全生产工作视频会议精神，进一步加强我区有限空间作业安全监管工作，有效预防和控制有限空间事故，为我区城市副中心建设创造稳定的安全生产环境，现就做好2019年有限空间作业安全监管工作，通知如下：
一、提高政治站位，严格履行安全生产监管职责
2019年是“十三五”规划承上启下和安全生产工作全面改革的关键之年。我们要进一步提高政治站位，强化“四个意识”，坚决贯彻习近平总书记关于安全生产工作的一系列重要指示精神，树立“守土有责”观念，认真贯彻落实党中央、国务院和市委、市政府及区委、区政府关于安全生产的决策部署，紧紧围绕维护首都安全稳定大局的总目标，全力抓好各项安全生产工作的落实。各部门、各单位要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全”的要求和“一岗双责、党政同责、齐抓共管、失职追责”的原则，认真履行行业监管职责，严抓日常监管，切实将有限空间作业安全生产作为一项重要工作来抓，扎实有效推进各项措施落实,确保北京城市副中心建设安全运行。
二、强化监管力度，合力消除有限空间作业安全隐患
各部门、各单位要认真履行安全生产监督管理责任，吸取近年来有限空间事故教训，增强抓好有限空间作业安全生产工作的紧迫感和责任感，切实承担起有限空间作业的安全监管（管理）职责，把安全管理的责任落实到位，不断加强有限空间作业综合监管工作的组织、指导、协调和监督，不断强化有限空间作业综合监管工作成效。区安委办将充分发挥统筹协调、督导、检查的作用，落实行业和属地监管职责，打造共管共治的监管格局。各有关行业部门在积极履行自身职责的同时，要与综合监管部门相互配合、通力协作，建立联动机制，形成监管合力，全力消除有限空间作业安全事故隐患，坚决控制和减少安全事故发生。
（一）严格承发包管理。各部门、各单位要按照《北京市安全生产委员会关于进一步加强北京市政府部门及其事业单位项目发包或场所出租安全生产管理工作的指导意见的通知》（京安发〔2018〕3号）和《北京市安全生产委员会办公室关于加强有限空间作业承发包安全管理的通知》（京安办发〔2011〕30号）的要求，招投标或政府购买服务发包有限空间项目时，要将承包承租单位的安全生产条件纳入招投标文件，签订安全生产协议，明确双方责任。要加强监督检查，坚决将资质不全、不具备安全生产条件的单位拒之门外，全力杜绝层层分包责任递减的现象发生，从“源头”消除有限空间安全隐患，遏制有限空间作业生产安全事故发生。
（二）全面开展排查。各部门、各单位要结合行业和属地监管实际，全面深入分析本行业和本辖区有限空间作业安全生产形势，安排部署今年有限空间作业监管工作，制定专项工作方案，按照《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（总局令第59号）和《地下有限空间作业安全技术规范》的要求，认真查找有限空间安全生产突出问题和薄弱环节，研究解决问题的对策措施。摸排本行业和本辖区涉及有限空间作业的企事业单位，建立有限空间作业单位基础台账和企业有限空间作业场所安全管理台账(详见附件1、2)，要对排查出的隐患，逐一登记、督促整改、跟踪问效，切实做到整改措施、责任、资金、时限和预案“五到位”。请各单位于2019年7月底前将有限空间作业单位基础台账和企业有限空间作业场所安全管理台账纸质版送至通州区应急管理局办公室，电子版发送至邮箱tzajjzak@163.com。 
（三）加大检查力度。各部门、各单位要落实各项监管责任，加大执法力度，制定有限空间专项检查方案，将有限空间作业单位列入年度检查执法计划。特别是在事故高发的5月-10月，每月需开展不少于2次，每次不少于2天的大检查，并于当月月底将大检查总结发送至邮箱tzajjzak@163.com。根据有限空间作业检查表（参见附件3）进行检查，重点检查有限空间作业安全管理制度、操作规程等的建立落实、应急演练、宣传教育培训、一线班组设备设施配备、劳动防护用品配备发放使用、警示标识设置、承发包管理及有限空间作业现场管理等情况，督促本辖区、本行业企业落实安全生产主体责任。各部门、各单位要针对在建施工的有限空间作业项目存在层层转包、人员流动性大、安全意识淡薄等问题，加大对在建施工项目的有限空间作业的监管力度，加大对违章作业单位的行政处罚、通报和媒体曝光力度，按照“问题不解决不放过、整改不到位不放过”的要求，确保查出问题得到彻底解决，切实消除各类安全隐患，实现有限空间作业“闭环”安全管理，对违规作业的责任人和责任单位，要坚决查处、严肃问责。
（四）开展有限空间作业大比武活动。根据原北京市安全生产监督管理局《关于开展2016年有限空间作业大比武活动的通知》（京安监发〔2015〕85号）文件要求，为进一步推动大比武活动群众化、分级化、规范化、常态化开展，每两年市、区县（行业）交叉举办大比武活动，2019年为市应急管理局举办大比武活动。请各行业主管部门、重点作业单位在对有限空间作业企业开展全员培训的基础上，各选派一支队伍参加北京市应急管理局、北京市总工会联合组织开展的大比武活动。大比武活动将通过以赛代培、以赛促学、以赛提素的形式，培养和打造一批素质过硬的有限空间作业队伍，以帮助更多的作业队伍和作业人员提高安全意识和操作技能，实现按标准作业的目的，不断提高通州区有限空间安全作业水平。
三、突出重点问题，督促企业严格落实安全主体责任
各部门、各单位要在开展监管工作的同时，围绕以下重点问题进行督促企业严格落实安全生产主体责任，将有限空间作业安全管理纳入安全生产管理的重要工作内容，从源头上把关，采取有力措施，全面提升有限空间作业安全管理水平。
（一）提升安全管理水平。督促各企业要加大硬件和软件安全投入，制定完善有限空间作业的规章制度和操作规程，对一线作业队伍的防护设备设施进行全面排查和核对，按照“缺什么，补什么”的原则，为一线班组配齐合格的检测仪器、通风设备、防护装备。积极引进、研发地下有限空间作业监管和施工的设施设备，利用远程设施、机械设备进行监控和作业，减少作业人员作业强度和频次，切实落实有限空间安全主体责任。作业现场必须设置安全警示标志，要制定有针对性的应急预案，每年至少进行一次演练，定期进行修改和完善。
（二）严守操作规程。督促各企业要严格按照《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（总局令第59号）和《地下有限空间作业安全技术规范》，加强对作业现场监管力度，制定严格的奖惩机制，推行“把隐患当事故处理”的管理模式，严格执行有限空间作业审批制度，未经作业负责人审批，任何人不得进入有限空间作业；对作业负责人、监护人员、作业人员进行专项安全培训，并专门记录；不得在没有监护人员的情况下作业；地下有限空间监护人员必须持有有限空间特种作业证；严格执行“先通风、再检测、后作业”的规定，未经通风和检测合格，严禁作业人员进入有限空间。
（三）强化作业人员培训。督促企业严格落实《有限空间作业安全技术规范第1部分：通则》、《有限空间作业安全技术规范 第2部分：气体检测与通风》的要求，根据本单位有限空间作业的特点，通过开展有限空间作业安全培训大课堂、专题讲座和实际操作等多种形式，有针对性地对作业人员进行指导和培训，不断提高作业人员对有限空间作业场所风险的认识，确保作业人员熟知标准的要求，熟练使用仪器设备，熟练掌握作业要求和规程。
四、开展应急演练，强化有限空间事故应急处置能力
2018年，全市共发生有限空间作业安全生产事故5起，死亡5人，与2017年9起17人相比，事故起数和死亡人数实现“双下降”。通州区有限空间作业的安全管理工作在各部门、各单位的积极努力下，消除了大批隐患，确保了安全。但也发生一起2名工人违规下井作业致缺氧晕倒井下，在消防救援人员全力救援才脱离危险的严重事故隐患。日常检查也发现，企业作业时，还存在着大量的违法违规行为，事故险兆、险情时有发生。可以说，有限空间作业安全生产形势依然严峻。有限空间作业虽然只是生产过程中的一个环节，但受客观条件的限制和客观因素的影响，这一作业又是一个高风险的作业，一旦出现闪失，极易造成人员伤亡事故，在施救过程中，因盲目施救导致伤亡人数进一步扩大，极易造成群死群伤事故。各部门、各单位要加强监管，要督促各企业要切实做好有限空间作业人员应急救援教育培训，开展经常性应急演练，提高作业人员的应急处置能力。有限空间作业发生险情后，监护人员应及时报警，救援人员应在做好自身防护后实施救援，禁止不具备条件的盲目施救，守住应急救援最后一道防线。 
5、 工作要求
（一）加强监管协作。安全责任，重在执行。各部门、各单位要充分认清有限空间作业安全生产存在的问题和严峻的形势，找准有限空间安全管理和监管的短板，提升对有限空间作业安全生产管理和监管工作重要性和紧迫性的认识，切实提高做好有限空间作业安全生产管理和监管工作的自觉性。同时要加强相互配合、通力协作，建立联动机制，开展联合执法、联合督查等多种形式的专项行动，全力消除有限空间事故隐患，坚决控制和减少有限空间事故的发生。
（二）开展全员培训。6月份，各部门、各单位要根据行业和辖区实际，对本行业和本辖区存在有限空间作业的所有企业的主要负责人和管理人员开展一次动员培训；并要求各企业要对所有一线作业人员开展一次培训，培训的重点要放在《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》（总局令第59号）第六条规定和北京市《地下有限空间作业安全技术规范》，要突出一线作业人员对防护设备设施的操作和使用，进一步提升一线作业人员安全意识和技能，要把执行安全管理制度和操作规程作为一线人员的必修课，督促他们养成安全作业的行为，进而上升为好的作业习惯，不断推进有限空间作业标准化、科学化、规范化管理，使有限空间安全管理的各项要求能够真正落到实处。
（三）加大宣传力度。各部门、各单位要通过走访重点企业、发放有限空间作业知识手册等手段，充分利用网站、简报、微信公众号等方式，加大宣传力度，普及有限空间作业知识，督促企业落实安全生产规章制度，提升有限空间作业管理水平，落实主体责任，降低事故发生风险。同时要加大对重大隐患和影响恶劣的各类违法违规行为的曝光力度，营造出全社会关注有限空间作业安全生产工作的浓厚氛围。
附件：1.有限空间作业单位基础台账
 2.企业有限空间作业场所安全管理台账
3.有限空间作业安全生产检查表
4.工贸企业有限空间参考目录
                    通州区安全生产委员会办公室
                         2019年6月3日
（联系人：杨钦然；电话：69556487，邮箱：tzajjzak@163.com）
附件1：
有限空间作业单位基础台账
	单位名称
	
	成立时间
	

	单位注册地
	
	法定代表人
	

	单位地址
	
	所属行业
	

	负责人
	
	联系电话
	

	经营范围
	
	上级主管单位
	

	一线作业班组数
	
	一线作业人员数
	

	一线人员培训 频次（一年几次）
	
	一线人员培训时常（一年总时长）
	

	配备检测设备套数
	

	配备通风设备套数
	

	配备个人防护用品套数
	

	配备应急救援设备套数
	

	配备警示标志套数
	


附件2：
企业有限空间作业场所安全管理台账
	序号
	有限空间名
	有限空间类型
	所处位置
	编号
	责任部门
	主要危险有害因素
	警示标识设置情况
	检测仪器仪表配备情况
	应急器材配备情况
	已采取的对策措施

	例1
	罐槽
	半密闭空间
	车间
	1
	生产部门
	氧含量不足
	设置警示标志
	配备
	安全绳索
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填写说明:













1.“有限空间名称”对照《国家安全监管总局办公厅关于吸取事故教训加强工贸企业有限空间作业安全监管的通知》(安监总厅管四(2015) 56号)附件中给出的“工贸企业有限空间参考目录”填写（详见附件4）。有限空间是指封闭或部分封闭，进出口较为狭窄有限，未被设计为固定工作场所，  自然通风不良，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或氧含量不足的空间。有限空间作业是指作业人员进入有限空间实施的作业活动。有限空间作业场所一般多含有硫化氢、一氧化碳、二氧化碳、氨、甲烷(沼气)和氰化氢等气体，其中以硫化氢和一氧化碳为主的窒息性气体尤为突出。常见的有限空间作业有:清理浆池、沉淀池、酿酒池、沤粪池、下水道、蓄粪坑、地窖等;工地桩井、竖井、矿井等;反应塔或釜、槽车、储藏罐、钢瓶等容器，以及管道、烟道、隧道、沟、坑、井、涵洞、船舱、地下仓库、储藏室、谷仓等。
有限空间作业是指作业人员进入有限空间实施的作业活动。
有限空间分为三类:
(一)密闭设备:如船舱、贮罐、车载槽罐、反应塔(釜)、冷藏箱、压力容器、管道、烟道、锅炉等;
(二)地下有限空间:如地下管道、地下室、地下仓库、地下工程、暗沟、隧道、涵洞、地坑、废井、地窖、污水池(井)、沼气池、化粪池、下水道等;
(三)地上有限空间:如储藏室、酒糟池、发酵池、垃圾站、温室、冷库、粮仓、料仓等。"



2.“有限空间类型”填写:①密闭半密闭空间(设备)、②地上有限空间、③地下有限空间。


3.“所处位置”-栏应填写该处有限空间存在于企业的具体车间、场所、位置。






4.“主要危险有害因素”按照“缺氧; +易燃易爆物质→有毒=气体+其他危害因素”的步骤进行辨识，主要包括氧含里不足中毒(H2S、 CO、PH3 等)，存在可燃性气体(CH4、C2H2等)、可燃涉爆粉尘(镁粉、铝粉、木粉、纺织纤维粉等)、触电、淹溺等等。













5.“检测仪器仪表备情况、应急器材配备情况”-栏，应如实填写已购的仪器仪表、应急器材等的具体名称和数量。













6. 各单位可要求企业以本台账为基础，结合企业实际扩充完善。














附件3：
有限空间作业安全生产检查表                 
	序号
	检查事项
	重点检查内容
	检查结果

	1
	制度建立
落实情况
	有限空间作业操作规程
	

	
	
	有限空间作业应急救援预案
	

	
	
	有限空间作业管理制度
	

	2
	安全设备
设施配备
	从事有限空间生产经营单位应配备气体检测设备
	

	
	
	通风换气设备
	

	
	
	安全警示标识和围挡
	

	
	
	应急救援设备
	

	3
	劳动防护
用品配备
	从事有限空间生产经营单位应配备空气呼吸器或软管面具等隔离式呼吸保护器具
	

	
	
	安全带（绳）
	

	4
	教育培训
	检查有限空间培训记录
	

	5
	承发包管理
	有限空间作业发包情况
	

	6
	有限空间作业现场管理
	按照先检测后作业的原则，测定氧含量和有害气体的含量，并根据测定结果采取相应的措施
	

	
	
	作业过程中应采取充分的通风换气措施
	

	
	
	作业人员应佩戴呼吸器或软管面具等隔离式呼吸保护器具
	

	
	
	作业人员应佩戴安全绳或安全带
	

	
	
	安排监护人员，密切监视作业状况，不得离岗；发现异常情况，应及时采取有效的措施
	

	
	
	安排专门人员负责现场安全管理，确保操作规程的遵守和安全措施的落实
	

	
	
	有限空间作业现场应设置安全警示标识和围挡
	


附件4：
工贸企业有限空间参考目录
	序号
	行业
	涉 及 的 有 限 空 间

	一
	冶金
	1.工艺炉窑：均热炉、热风炉、高炉、转炉、电炉、精炼炉、加热炉、退火炉、常化炉、罩式炉、沸腾炉、干燥机、回转窑等； 2.槽罐：燃料罐、氮气球罐、重油罐、汽油罐、碱水罐、鱼雷罐、铁水罐、钢水罐、中间罐、渣罐等； 3.煤气相关设备设施：发生炉、管道、煤气柜、排水器房、风机房、煤气排送机间、阀门室等； 4.地坑：精炼炉地坑、铸造坑、泵坑等； 5.公辅设备设施：锅炉、锅炉过热器；空分塔、水冷塔；使用六氟化硫的高压电控室；电缆坑（井）、地下液压室、地下油库、焦炉地下室；污水处理池（井）、密闭循环水池、地下排污隧道；给排水等管道；磨机、一二次混合机、环冷风箱；脱硫塔、脱硫浆液箱、脱硫流化底仓、料仓、料斗、除尘器、烟道等。

	二
	有色
	1.工艺炉窑：铸造炉、保持炉、煅烧炉、铝台包、回转窑、石灰炉、熔盐炉、余热锅炉等； 2.槽罐：压缩空气储罐、真空罐、酸减罐、分解罐、沉降罐、母液罐、稀释罐、精制液体罐、煤气站电捕集罐、车载储槽、电解槽等；原燃料储罐、原料仓；
3.公辅设备设施：锅炉、除尘器、烟道；蒸汽缓冲器、

	三
	建材
	1.工艺设备：预热器、分解炉、蒸压釜、篦式冷却机、
回转窑、增湿塔、冷却机、烘干机、热风炉、立式磨、球
磨机、选粉机、分离器；
2.煤气相关设备设施:电捕集罐、煤气发生炉及上部
密闭空间、排水器室、煤气排送机间、净化设备等；
3.储库：储罐（仓）、料仓、煤粉库（地坑、仓）、筒
形储存库等；
4.公辅设备设施：锅炉、管道、收粉器、喷雾干燥塔
等；除尘器、烟道等；电缆沟、电梯井道等；地坑、水塔
（水箱）、蓄水池、窨井、下水道、污水处理池（井）。

	四
	机械
	1.工艺设备：电炉、冲天炉、工频炉、精炼炉、退火
炉、加热炉、燃气（电）干燥炉、保护气氛热处理炉等；
2.槽罐：电镀（氧化）槽、酸碱槽、油槽、电泳槽、
浸漆槽，储料仓、贮罐、油罐、液氨罐等；
3.公辅设备设施：塔(釜)，锅炉、压力容器、管道、
烟道、地下室、地下仓库、地坑、地下润滑油室、电缆沟、
电缆井等；喷漆室、探伤室、铸造坑、除尘器室等，煤气
（天然气）转供设备、煤气发生炉等；污水池（井）、下
水道、窨井、地下蓄水池等。

	五
	轻工
	1.工艺设备：玻璃窑炉、隧道窑、马蹄炉、退火炉、
煤气发生炉、碱回收炉、烤炉、烘缸、汽提塔、脱硫塔、干燥塔、蒸煮塔、氧漂塔、漂白塔、卸料塔、喷放仓、料仓、预蒸仓、反应仓、腌制池等；高压均质机、麻石除尘器、干燥机、水力碎浆机、转鼓、蒸球、喷方仓、预浸器、分离器、流浆箱、黑液槽、汽鼓、汽包、澄清器、消化器、粉碎回收容器等； 2.槽罐：原材料罐、贮糖罐、浸出罐、分离罐、浓缩罐、维持罐、糖化罐、层流罐、调浆罐、发酵罐（池）、种子罐、流加糖罐、维持罐、消泡沫剂罐、结晶罐、奶罐、储油罐、浸出罐、蒸发罐、浓缩罐、分离罐、厌氧罐、饱和罐、酒母罐、储酒罐、酸碱罐、过滤罐、搅拌混合罐、脱色桶等，冷水储槽等； 3.公辅设备设施：污水池（沟、槽）、盐液池、水处理池、沼气池（罐）、中和池（桶）、浆池等，原材料仓、恒温库、速冻库（箱）、冷库、蒸发脱水干燥房、地下泵房等，除尘器（沉降室、布袋除尘器等）、烟道等。

	六
	纺织
	1.纺纱工序：清棉设备、清梳联合机设备的混棉箱体； 2.织造工序：浆纱机、浆染联合机的烘箱部分； 3.染整工序：退煮漂联合机、烧毛机、轧染联合机、热熔染色联合机、碱减量机、液流染色机、气流染色机、经轴染色机、筒子纱染色机、绞纱喷射染色机、绞纱箱式染色机、筒子纱射频烘干机、绞纱烘干机、成衣染色机、散毛染色机、散毛烘干机、罐蒸机等设备的封闭、半封闭烘燥箱、房部位；
4.公辅设备设施：锅炉、纺织空调系统的送回风道、除尘室、滤尘室以及消防水箱（池）、除尘地沟（道）、化粪池、蓄水池、窨井、电缆沟、电梯井道等。

	七
	烟草
	1.工艺设备：烘丝筒、润叶（梗）筒、加香（料）筒、滚筒干燥机、浸渍器、流化床、真空回潮机、烟丝膨胀焚烧炉、箱式储丝（叶、梗）柜； 2.公辅设备设施：香精香料配制罐、二氧化碳储罐、空压分气缸、真空罐、蒸汽分汽缸、储油罐等；消防水塔（水箱）、锅炉、省煤器锅炉排烟管道、软水箱、除氧水箱、热力除氧器钠离子交换塔、中央空调风柜（风管）除尘器；地下电缆沟、地下室、管道阀门井；烟道、冷库、电梯井道；下水管道、地下水池、污水处理水池等。

	八
	商贸
	窨井、下水管道、管道阀门井、电梯井道、储罐、锅炉、污水井、化粪池、粮库（仓）、冷库等。

	九
	通用
	各类井（电缆井、污水井、窨井等）、池（污水池、化粪池、沼气池、蓄水池、腌渍池等）、地沟、暗沟、坑道、下水道、地窖、地下室等。


注：本参考目录未能涵盖的，但经企业辨识、认定为有限空间的，可参照《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》进行管理。
抄送：市安委会办公室、区委办、人大办、政府办、政协办

北京市通州区安全生产委员会办公室          2019年6月3日印发
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