《通州区房地一体的宅基地
确权登记工作要点（试行）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]开展房地一体宅基地使用权确权登记是党中央部署的一项重要任务。按照国家关于农村宅基地、集体建设用地确权登记的系列部署及要求，为稳慎推进通州区房地一体宅基地和集体建设用地确权登记工作，北京市规划和自然资源委员会通州分局起草了《通州区房地一体的宅基地确权登记工作要点（试行）》（以下简称“工作要点”），现作如下说明：
一、起草背景
宅基地确权登记颁证是深化农村土地制度改革，全面推进乡村振兴的重要基础，是维护农民权益、促进农村社会和谐稳定的现实需要。党的十八大以来，党中央、国务院始终高度重视，历年中央 1 号文件对宅基地确权登记工作均有明确要求，国家先后印发系列文件进行部署安排，要求加快推进。为贯彻落实党中央、国务院、北京市人民政府工作部署，妥善解决“一宅多户”、不同的历史阶段宅基地超面积等历史遗留问题，保护村民合法权益，北京市规划和自然资源委员会通州分局依据相关法律法规，立足通州区实际情况起草了工作要点。
二、主要内容
工作要点共分为工作目标、工作原则、职责分工、工作程序、相关问题的说明、有关说明、附件七个部分。
第一部分是工作目标，明确了我区房地一体宅基地确权登记工作的目标是对已完成房地一体宅基地地籍调查且符合登记条件的宅基地及地上房屋基本实现“应登尽登”。
第二部分是工作原则，坚持“依法依规，实事求是”、“尊重历史，兼顾现实”、“不变不换，依申请登记”。
第三部分是职责分工，明确了宅基地确权登记工作中各区级部门、乡镇政府和村集体经济组织或村民委员会的职责。
第四部分是宅基地确权登记的工作程序，包括坚持发布通告、村乡两级确认、完善门派信息、不动产登记四个环节。其中登记环节由村级委托代理人以村为单位向不动产登记中心提出申请。
第五部分是相关问题的说明，为化解宅基地管理和登记历史遗留问题明确了处理方法，包括九条内容。
一是已被征收的国有地上尚未拆迁的宅基地不纳入登记。
二是“户”和“户成员”的认定原则。
三是依法可以确定非农村集体经济组织成员合法取得宅基地使用权的5种情形。
四是分户的程序。
五是分情况确定宅基地面积认定标准。首先区分没有土地权属来源材料的宅基地面积认定和有权属来源材料的宅基地面积认定。其次对有权属来源材料但原批准面积与实际面积不一致的，也应分不同情形处理。
六是关于房屋与宅基地调尺规方的问题，明确了本次专项按照实际开展测绘，不再做调尺和规方处理。
七是关于宅基地宗地分割与合并的问题。首先明确了宗地单元的设立原则，其次指出曾取得《集体土地建设用地使用证》或审批表的原则上依据原登记或审批情况设立宗地，不予分宗或合宗，以及可以分宗、合宗的几种情形和要求。
八是“一户多宅”的情形如何开展确权登记。
九是列明了13种不予登记的情形。
第六部分是工作要点的有关说明，强调了申请人应当对申请登记材料的真实性、合法形负责；明确了本工作要点仅适用于现阶段以“总调查、总登记”模式开展的房地一体宅基地使用权地籍调查和确权登记工作，自印发之日起实施，试行期2年。
第七部分是附件，共《房屋土地权属及建设情况审核意见》、《不动产登记申请书》、《询问笔录》、《宅基地分户申请书》、《宅基地分户意见书》五个表单。
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