北京市通州区平原生态林养护专项

资金管理办法（征求意见稿）

第一章 总  则
 为加强和规范通州区平原生态林养护专项资金的使用和管理，提高资金使用效益，确保专项资金使用的安全性和规范性，进一步推进通州区平原生态林养护管理工作高效有序进行，根据《北京市人民政府办公厅关于本市发展新型集体林场的指导意见》（京政办发〔2021〕15号）《北京市新型集体林场建设和管理实施细则（试行）》（京绿办发〔2022〕79号）《北京市通州区新型集体林场管理实施细则》(通园林文〔2025〕229号）特制定本办法。

 本办法适用于北京市通州区新型集体林场取得的财政投入的平原生态林养护专项资金。平原生态林养护资金来源于市财政和区财政拨款，用于平原生态林日常养护，包括两轮百万亩造林绿化工程营造的生态林、完善政策生态林等生态公益林。平原生态林养护资金补助标准按照市、区两级财政部门核定的资金标准执行。
组织机构与职责

 区园林绿化局发挥行业监管和技术指导职责，会同区财政局做好预算安排、进度把控、资金拨付、资金监管等相关工作。

 属地政府负责属地内新型集体林场年度平原生态林养护资金的预算申报、资金使用计划的编制，履行平原生态林养护资金的管理和监督职责，对平原生态林养护资金使用进行监督指导，配合完成市、区两级拨付资金的入库与向新型集体林场的资金拨付，对平原生态林养护资金使用的合规性、合理性、真实性和相关性负主要责任。

 新型集体林场是平原生态林养护资金使用的直接责任人，新型集体林场应按照要求专账核算、专款专用，并按照属地政府财务管理相关规定出具正规票据。新型集体林场负责养护工作组织实施，按时开展资金核算及结算，配合属地政府做好资金使用绩效评价工作，将各项养护措施落实到位，切实提高平原生态林养护资金使用效率。

资金申请、审批和拨付

 平原生态林养护资金的管理和使用坚持“依法依规、科学分配、注重绩效、规范管理”的原则，全面实施预算绩效管理。

 属地政府负责提交各集体林场的养护资金申请并提交至区园林绿化局，区园林绿化局审核并汇总各新型集体林场的资金需求后提交养护资金使用的说明，至区财政局。
 区财政资金下达后，由属地政府以代收代付的形式向新型集体林场进行资金拨付，集体林场执行属地政府财务管理相关规定。
专项资金使用

 平原生态林养护专项资金全部用于日常养护工作及重点工作的实施，包括平原生态林养护经营、巡查看护、林地保洁、基础设施建设与维护、生物多样性保护恢复与监测、科普宣传、森林防火、林业有害生物监测与防治、自然灾害的应急处置、生产资料购置、方案编制、技术培训与咨询、相关技术研究与开发等支出。
 平原生态林养护专项资金可用于小型林机（具）、货用车辆的购置及其运维。每经营管护3000亩平原生态林可配置一辆货用车辆。自有资金购置车辆的维修保养费、油费等严禁使用平原生态林养护专项资金支付。新型集体林场建设初期购置货用生产型车辆超额配备的，后续新增养护面积不得再进行车辆购置。经营管护面积较大的新型集体林场，应当分年度、分批次、有计划购置机械设备和货用车辆，以保证正常生产经营活动资金使用。新型集体林场购置的林业机械、车辆、仪器等设备，修建的用于生产经营、科学研究、生态定位监测的设施等，应当按其资产类型分别造册登记和管理。

 平原生态林养护专项资金，可用于支付办公场所的租金和简单装修费用，严禁超标准配置办公室、豪华装修和用于“三公”经费支出。新型集体林场办公场所面积大小参照国有企业办公用房面积大小执行。

 平原生态林养护专项资金，可用于公共服务导引、提示警示类标识标牌设置，科普宣传展示、森林康（疗）养、森林体验教育课程研发、培训，园林绿化废弃物处理、垃圾分类设备设施以及生态文化解说系统配置等林下经济发展设施。

 平原生态林养护专项资金，可用于职工技能培训，年度实施方案（作业设计）、中长期森林经营方案、应急预案等的编制，修建直接为林业生产经营服务的设施、本杰士堆、小微湿地、昆虫旅馆、鸟巢、蜂巢、野生动物栖息场所，以及良种繁育、生态定位监测评估、生物多样性监测评估、技术咨询等科技支撑工作。

 新型集体林场职工的工资由基础工资和绩效工资组成。场长、副场长的基础工资不高于职工平均工资的2倍。平原生态林养护专项资金用于支付职工工资的占比不高于65%。

专项资金管理和监督

  平原生态林养护专项资金专款专账、专款专用，严禁各级管理部门以各种理由提取管理费或截留、挪用资金。严禁新型集体林场以其经营管理的国有或集体资产为抵押申请贷款。严禁任何部门及非林项目借用新型集体林场人员和固定资产，挤占平原生态林养护专项资金。

 新型集体林场应当具备健全的财务管理制度，由专职的财务人员负责平原生态林养护资金的财务核算(参照《企业会计准则—基本准则》《企业会计准则第16号——政府补助》及应用指南)和管理工作，规范财务记账，留存支付回单、明细等原始凭证。平原生态林养护资金应当实行信息化管理，详细记录资金到位与人工、机械、材料资金支出情况，分类归档各项支出原始凭证，健全资金使用内部管理监督制度，应加强财务数据的电子化建设，推动平原生态林养护资金管理的数字化，提高养护资金管理效率。

 平原生态林养护专项资金应当全部用于当年林木经营管护工作，不得结余，不计入经营性收入，不作为利润进行分配。

 属地政府组织平原生态林养护资金季度自查工作，每个季度新型集体林场应整理平原生态林养护收支账目，附财务打印并盖章的平原生态林专项资金收支报表,提交至属地政府，属地政府对资金的拨付、使用情况进行审核，以备区级检查。

 区园林绿化局、区财政局、区审计局根据平原生态林养护专项资金使用情况进行监督，确保平原生态林养护专项资金的安全合法、合规、合理使用。

附  则

 本细则由北京市通州区园林绿化局制定并负责解释。
 本细则未列明事项参照《北京市新型集体林场建设和管理实施细则（试行）》（京绿办发〔2022〕79号）《北京市通州区新型集体林场管理实施细则》(通园林文〔2025〕229号）执行。

 本细则自发布之日起生效。

北京市通州区园林绿化局
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