关于《北京城市副中心（通州区）
“十五五”时期社会治理规划（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
“十五五”时期（2026—2030年）是我国基本实现社会主义现代化的关键五年，也是北京城市副中心（通州区）“立长远、强功能、全面上台阶”的重要阶段，推进社会治理现代化，构建共建共治共享的社会治理格局，是提升副中心城市治理水平、建设和谐宜居之都的重要支撑。
为深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，落实《中共中央 国务院关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的意见》《北京城市副中心（通州区）“十五五”规划编制工作方案》等文件要求，区委社会工作部会同相关部门，立足副中心社会治理实际，组织编制了《北京城市副中心（通州区）“十五五”时期社会治理规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
《规划》编制工作于2025年3月启动，经制定工作方案、资料收集调研、起草编制规划、意见征集完善、规划衔接等阶段，形成本次征求意见稿。
二、起草过程
一是主动向上对标对表。系统梳理中央和市级层面关于社会治理的相关文件，对照北京市“十四五”社会治理规划，总结我区工作进展，与市委社会工作部座谈明确重点任务，确保政策符合国家及北京市整体发展方向，充分体现副中心的特色与优势。
二是横向学习交流互鉴。学习借鉴上海、深圳等先进城市及海淀、东城等区“十四五”重点工作与“十五五”方向谋划，为规划编制提供参考。三是深入开展前期调研。结合通州区实际，选取委办局、街道乡镇、社区开展座谈，对全区36个部门共97人进行深入调研，收集材料436份；面向居民开展3000余份问卷调查。四是多轮研讨思路内容。征求社会治理领域专家意见建议，面向相关任务的牵头单位13家开展两轮征求意见座谈会，面向全区71家有关单位书面征求意见，经过反复修改完善，编制了《北京城市副中心（通州区）“十五五”时期社会治理规划》。
三、主要内容
规划的整体框架包括8个部分，第一部分是开启社会治理现代化样板新征程，第二部分是总体要求，第三部分是以高质量党建引领高效能社会治理，第四部分是激发社会治理自治活力，第五部分是夯实社会治理法治根基，第六部分是涵养社会治理德治风尚，第七部分是凝聚社会治理多元主体参与，第八部分是保障措施。
核心内容有三个部分：
（一）开启社会治理现代化样板新征程
1.“十四五”时期主要成就
[bookmark: _GoBack]一是社会治理体系更加完善。建立由区委社会工作领导小组牵头、社会工作部统筹、多部门协同落实的工作体系，党建引领基层治理机制顺畅运行，“热线+网格”社会治理模式细化实化，“副中心有我”社会动员体系提档升级。二是社会治理能力显著提升。议事协商能力显著增强，为民服务能力不断提高，智慧治理水平明显提高。三是社会治理成效明显增强。民生福祉稳步增进，社会治理局面长期和谐稳定，基层治理经验绘就全域美景，区域协同共治迈上更高水平。
2.新阶段、新机遇、新要求和新挑战
“十五五”时期，城市副中心社会治理处于重要战略机遇期。规划建设北京城市副中心是以习近平同志为核心的党中央作出的重大决策部署，与京津冀协同发展、首都“四个中心”功能建设等战略纵深推进、深度融合，国家与区域战略叠加赋能带来发展能级的跃升,为城市副中心在更高起点上探索超大城市现代化治理新路径提供了战略平台、政策红利和改革先机。随着市属行政事业单位、高精尖产业、高等院校和高素质人才的持续导入，城市副中心产业结构、人才结构不断优化，城市发展动能和治理支撑能力显著提升，推动社会治理向精细化转型。
（二）规划思路
“十五五”时期社会治理规划整体思路为“一核一心两维三治”。“一核”即强化党建引领，是社会治理的根本政治保证。“一心”即坚持以人民为中心，是社会治理的根本价值取向。“两维”即聚焦活力与秩序的有机统一，旨在实现社会“活而不乱、稳而不僵”。“三治”即自治、法治、德治融合，是构建社会治理新模式的重要基础。
“十五五”时期社会治理致力于在“一核一心两维三治”的基础上，推动社会治理模式从“十四五”时期的“党建引领 多元共治”向“十五五”时期的“党建引领 三治融合 多元共治”转型，在这一模式下，多元共治将更具活力、更趋规范、更有凝聚力，也将进一步增强群众对社会治理的认同感和参与感，形成人人有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同体。
（三）重点任务
“十五五”时期社会治理规划结合副中心战略定位，设置5章内容对应上述发展思路，系统谋划未来五年发展路径。
[bookmark: _Toc5106]一是高质量党建引领高效能社会治理。主要包括加强政治引领、加强组织引领、加强机制引领三个方面。二是激发社会治理自治活力。主要包括规范基层自治组织建设、完善基层协商议事机制、拓宽群众参与治理渠道三个方面。三是夯实社会治理法治根基。主要包括深化依法治理体系、完善公共法律服务、健全法治宣传体系、健全一站式矛盾纠纷化解体系四个方面。四是涵养社会治理德治风尚。主要包括厚植家庭家风建设根基、深化完善村规民约与居民公约建设、推进社会文明风尚培育、健全志愿服务体系建设四个方面。五是凝聚社会治理多元主体参与。主要包括深化物业管理改革创新、推进产校社融合互促、完善新就业群体友好体系三个方面。
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