[bookmark: _GoBack]关于《北京城市副中心（通州区）“十五五”时期应急管理和城市安全韧性协同提升规划（征求意见稿）》的起草说明
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一、规划背景
“十五五”时期是北京落实首都城市战略定位、建设国际一流的和谐宜居之都的攻坚时期，也是《北京城市副中心控制性详细规划（街区层面）（2016年-2035年）》批复实施后的关键时期，是城市副中心框架内涵深化、主导功能稳固提升、现代产业体系加快构建、区域高质量协同发展、城市品质全面跃升的重要时期。编制实施好“十五五”规划，对将城市副中心打造为中国式现代化进程中的城市发展样板具有重要基础性、引领性作用。
《北京城市副中心（通州区）“十五五”时期应急管理和城市安全韧性协同提升规划》（以下简称“本规划”）作为《北京城市副中心（通州区）国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》在应急管理领域的延伸与细化落地文件，是“十五五”期间应急管理和城市安全韧性提升的重要指导文件和行动纲领，对形成与城市副中心相适应的城市安全发展体系，全面构建共建共治共享格局具有重要现实意义。
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坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记对北京重要讲话及对北京城市副中心重要指示批示精神，认真执行中共北京市委十三届历次全会决策部署。严格遵循党中央、国务院关于北京城市副中心控制性详细规划的批复要求，落实《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《北京市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京城市副中心（通州区）国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《北京市韧性城市空间专项规划（2022年-2035年）》等文件规定以及京津冀及通武廊跨区域应急联动协议等，特编制本规划。
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编制本规划是立足北京城市副中心功能定位，是全面提升北京城市副中心韧性的重要举措。规划贯彻总体国家安全观，统筹发展和安全，以推进治理模式向事前预防转型为主线，实现重大安全风险及灾害事故的智能化、精细化识别、研判、监测、预警、管控和应急处置。规划以提升灾害事故应急响应、应急处置与救援、应急指挥协调、应急物资保障、城市生命线韧性、基层应急和社会动员能力为目标，基本形成与城市副中心相适应的城市安全发展体系，推动提升重大安全风险防范化解和大灾巨灾综合防御与韧性强健能力。
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规划文本整体结构分为四大部分：
第一部分：发展成就与机遇挑战。系统总结分析了“十四五”时期的工作成效，分析了“十五五”时期应急管理和城市安全韧性提升领域面临的新形势、新要求和新机遇。
第二部分：指导思想、基本原则和主要目标。明确了未来发展方向，推动形成与城市副中心功能定位相适应的城市安全发展体系，实现依法应急、科学应急、智慧应急水平全面提升，共建共治共享格局更加完善。
第三部分：主要任务。基于“十五五”期间的新形势和发展目标，确定“十五五”期间重点任务包括以下7大方面：
[bookmark: OLE_LINK41]健全组织指挥体系，强化韧性安全责任。建立党委、政府统一领导，条块结合、属地管理为主的“大安全、大应急、大减灾”应急管理指挥体系。完善城市副中心运行安全形势分析制度。完善京津冀应急联动机制，常态化开展信息共享和联合会商，推动京津冀协同联动提质增效。
加强源头管控，健全安全生产治理体系。探索建立企业安全生产全面责任制度。健全安全隐患排查治理体系，摸排系统性的重大安全风险，完善重大事故隐患动态清零机制。建立边界清晰、条块结合、权责一致的安全监管责任体系。加大综合监管力度，规范应急管理行政执法行为，提升监管工作规范公正文明水平。
突出关口前移，构建全域覆盖的抗灾韧性体系。持续开展全区常态灾害风险调查和隐患排查，统筹推进通州防洪内涝治理。优化森防管理机制，健全预警值守与乡镇防控体系，强化森防队伍实战训练与专业人才培育，全面夯实基层森林防火实效。提升城市防震抗震能力，排查鉴定重点公共建筑抗震性能，从严管控工程抗震设防，深化地震风险评估成果应用。
持续固强补弱，全面提升综合应急处置能力。统筹推进应急救援队伍规范化建设，培育社会应急志愿服务队伍，健全多方协同救援联动机制。开展实战演练、巨灾情景研究，搭建数字智能预案平台。健全应急物资储备调配体系，升级应急通信保障。健全分层救助预案，依托保险机制分散灾害风险。
[bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK18]深化智慧赋能应用，构建智慧应急决策支撑体系。运用AI大模型提升风险智能预警，打通多部门数据共享，强化智能感知技术，拓宽预警发布渠道。完善城市副中心应急指挥调度救援平台，整合资源搭建应急指挥一张图，深化智能技术落地，以信息化赋能应急指挥、救援处置与复盘治理。
[bookmark: _Toc22277]夯实基层基础，营造共建共治共享的安全社会协同生态。创新基层应急举措，标准化建设村居避灾站点，持续筑牢基层应急防控根基。运用数字技术赋能基层应急体系，延伸风险监测预警网络，完善多元主体协同参与机制。深化应急安全宣传“五进”工作，搭建全媒体宣传矩阵，提升全民自救互救素养。
构建安全韧性全体系，提升重大灾害综合防御能力。推进实施城市副中心韧性提升行动计划，搭建三级韧性空间体系，增强基层自主防灾应对能力。升级地下管廊与关键民生系统，加固薄弱设施，增强极端灾害保障能力。摸排社区风险和应急资源，常态化演练培训，以科技赋能筑牢基层社区安全防线。
第四部分：保障措施。从组织、法律、资金、人才、科技、监测评估等方面，提出规划实施的保障机制，确保规划各项任务落到实处。
五、规划水平年及范围
本规划的现状水平年为2025年，规划水平年为2030年。规划范围为通州区全域（不含亦庄通州部分）。
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